
佐
倉
市
議
会
報
告
書

　
そ
し
て
、
2
0
1
6
年
に
指
定

管
理
者
選
定
審
査
を
実
施
し
、
審

査
の
結
果
ア
メ
ニ
ス
社
が
選
定（
山

万
グ
ル
ー
プ
が
次
点
で
落
選
）
さ

れ
ま
し
た
が
、
同
年
11
月
議
会
で

否
決
さ
れ
、
佐
倉
市
直
営
と
な
り

今
に
い
た
り
ま
す
。

　
否
決
さ
れ
た
と
き
の
賛
否
表
は

こ
ち
ら
で
す
（
2
0
1
7
年
2
月

1
日
「
佐
倉
市
議
会
だ
よ
り
」）。

な
お
、
2
0
1
6
年
当
時
は
、
私

は
議
員
で
は
な
か
っ
た
た
め
、
こ

の
賛
否
表
に
は
当
然
に
名
前
が
書

か
れ
て
お
り
ま
せ
ん
。

管
理
者
関
連
の
議
案
は
佐
倉
市
で

は
、
今
ま
で
の
と
こ
ろ
す
べ
て
反

対
の
立
場
を
と
っ
て
い
ま
す
。

　
私
は
、
何
で
も
か
ん
で
も
指
定

管
理
者
で
、
と
い
う
の
は
乱
暴
だ

と
思
う
一
方
、
草
ぶ
え
の
丘
の
よ

う
な
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
施
設
は
、

佐
倉
市
直
営
よ
り
民
間
に
任
せ
た

ほ
う
が
サ
ー
ビ
ス
は
確
実
に
あ
が

り
ま
す
し
、
予
算
も
少
な
く
て
済

む
。
さ
ら
に
、
限
ら
れ
た
市
職
員

の
人
材
戦
略
を
考
え
た
時
、
子
ど

も
関
連
事
業
や
福
祉
、
あ
る
い
は

今
後
の
デ
ジ
タ
ル
化
を
見
据
え
た

情
報
シ
ス
テ
ム
関
連
部
門
な
ど
に

人
員
を
厚
く
す
る
必
要
が
あ
る
観

点
か
ら
も
、
同
施
設
に
6
名
も
の

職
員
を
配
置
す
る
余
裕
は
な
い
と

考
え
ま
す
。
同
施
設
は
指
定
管
理

者
等
の
制
度
を
利
用
し
、
民
間
に

任
せ
る
べ
き
で
す
。

　
そ
の
あ
た
り
の
制
度
論
に
つ
い

て
は
、
本
筋
で
は
な
い
の
で
こ
こ

ま
で
と
し
、
先
に
進
め
ま
す
。

　

さ
て
、
草
ぶ
え
の
丘
は
、

2
0
0
6
年
か
ら
2
0
1
6
年

ま
で
の
10
年
間
、
指
定
管
理
者
に

よ
り
運
営
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
指

定
管
理
者
と
し
て
選
ば
れ
た
運
営

事
業
者
を
時
系
列
で
表
し
ま
す
。

　
2
0
0
6
年
～
2
0
0
8
年

　
　
山
万
グ
ル
ー
プ

　
2
0
0
9
年
～
2
0
1
3
年

　
　
山
万
グ
ル
ー
プ

　
2
0
1
4
年
～
2
0
1
6
年

　
　
ア
メ
ニ
ス
・
プ
ラ
ネ
ッ
ト
社

　
　
（
以
下
「
ア
メ
ニ
ス
社
」）

開
園
い
た
し
ま
し
た
。」
と
、
市
の

公
式
サ
イ
ト
に
書
か
れ
て
い
ま
す
。

現
地
に
行
っ
た
こ
と
が
あ
る
方
な

ら
お
わ
か
り
か
と
思
い
ま
す
が
、

ア
ス
レ
チ
ッ
ク
、
陶
芸
体
験
教
室
、

キ
ャ
ン
プ
場
な
ど
、
子
ど
も
が
思

い
切
り
走
り
回
っ
て
遊
べ
る
素
晴

ら
し
い
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
施
設

で
す
。
子
ど
も
の
こ
ろ
、
で
き
た

て
の
草
ぶ
え
の
丘
で
宿
泊
し
、
竹

と
ん
ぼ
を
作
っ
て
ク
ラ
ス
メ
イ
ト

と
飛
ば
し
て
遊
ん
だ
こ
と
を
よ
く

覚
え
て
い
ま
す
。

　
こ
の
施
設
は
、
1
9
7
9
年
設

立
か
ら
2
0
0
5
年
ま
で
、
自
然

休
養
村
公
社
が
運
営
を
し
て
い
ま

し
た
。

　
そ
の
後
2
0
0
6
年
、
佐
倉
市

で
は
民
間
の
サ
ー
ビ
ス
や
ノ
ウ
ハ

ウ
を
活
用
で
き
る
指
定
管
理
者
制

度
を
使
い
、
本
施
設
を
運
営
す
る

こ
と
に
し
ま
し
た
。

　
指
定
管
理
者
制
度
と
い
う
の
は
、

簡
単
に
言
え
ば
公
の
施
設
の
運
営

管
理
を
民
間
に
代
行
し
て
も
ら
お

う
と
い
う
も
の
で
、
こ
う
い
っ
た

レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
施
設
の
他
、

昨
今
で
は
道
路
、
水
道
や
公
園
等

で
も
当
制
度
を
導
入
す
る
自
治
体

も
あ
り
ま
す
。

　
例
え
ば
水
道
事
業
な
ど
、
運
営

を
間
違
え
れ
ば
市
民
生
活
に
重
大

な
影
響
を
及
ぼ
す
事
業
に
つ
い
て

は
、
こ
の
制
度
の
功
罪
に
つ
い
て

活
発
な
議
論
が
な
さ
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
そ
も
そ
も
公
の
施
設
を
民

間
に
任
せ
る
こ
と
自
体
に
否
定
的

な
共
産
党
な
ど
の
政
党
は
、
指
定

　

佐
倉
市
議
会
11
月
定
例
会
で
、

草
ぶ
え
の
丘
や
、
バ
ー
ベ
キ
ュ
ー

場
や
テ
ニ
ス
コ
ー
ト
が
あ
る
サ
ン

セ
ッ
ト
ヒ
ル
ズ
の
指
定
管
理
者
の

選
定
が
否
決
さ
れ
ま
し
た
。

　
こ
の
結
果
は
、
控
え
め
に
言
っ

て
、
市
の
予
算
や
人
材
戦
略
に
大

き
な「
悪
い
影
響
」を
及
ぼ
し
ま
す
。

ま
た
、
私
た
ち
佐
倉
市
民
に
と
っ

て
も
、
当
施
設
で
楽
し
め
た
は
ず

の
魅
力
的
な
イ
ベ
ン
ト
や
、
サ
ー

ビ
ス
の
向
上
と
い
っ
た
利
益
を
奪

う
結
果
で
す
。

　
本
案
を
否
決
し
た
議
員
た
ち
は
、

こ
の
否
決
が
意
味
す
る
「
市
民
の

不
利
益
」
に
対
す
る
説
明
責
任
を
、

今
後
果
た
し
て
い
く
必
要
が
あ
る

で
し
ょ
う
。

　
ま
ず
は
、
佐
倉
市
が
実
施
し
よ

う
と
し
て
い
た
「
草
ぶ
え
の
丘
な

ど
の
指
定
管
理
者
」
の
指
定
と
は

何
だ
っ
た
の
か
と
い
う
点
を
、
過

去
を
振
り
返
る
形
で
お
話
し
ま
す
。

　

な
お
、
こ
こ
か
ら
し
ば
ら
く

は
過
去
の
経
緯
の
話
で
す
の
で
、

「
2
0
2
0
年
の
11
月
議
会
の
件

だ
け
知
り
た
い
」
と
い
う
方
は
、

2
ペ
ー
ジ
の
「
2
0
1
6
年
の
亡

霊
の
よ
う
な
2
0
2
0
年
の
否

決
」
か
ら
お
読
み
く
だ
さ
い
。

草
ぶ
え
の
丘
の

　
　
　
管
理
者
の
変
遷

　

草
ぶ
え
の
丘
は
、「
緑
豊
か
な

自
然
の
中
で
農
業
体
験
や
生
き
物

と
の
ふ
れ
あ
い
を
通
じ
て
、
子
ど

も
た
ち
に
豊
か
な
人
間
性
を
育
ん

で
ほ
し
い
と
願
い
、
昭
和
54
年
に

草
ぶ
え
の
丘
等
指
定
管
理
者
の
「
否
決
」

か
ら
ひ
も
解
く
「
佐
倉
市
議
会
と
い
う
病
」

2021 年

佐
倉
市
議
会
議
員 

髙
橋
と
み
お

年
間
1
千
4
百
万
円
も
の
市
税
損
失
と

失
わ
れ
た
佐
倉
市
民
の
「
笑
顔
」
の
顛
末

　
佐
倉
市
の
北
、
西
印
旛
沼
の
ほ
と

り
の
里
山
の
上
に
、「
佐
倉
草
ぶ
え
の

丘
（
以
下
「
草
ぶ
え
の
丘
」
と
す
る
）」

は
あ
り
ま
す
。

　
佐
倉
市
の
豊
か
な
自
然
を
存
分
に

楽
し
む
こ
と
が
で
き
る
こ
の
レ
ク
リ

エ
ー
シ
ョ
ン
施
設
は
、
2
0
0
6
年

か
ら
2
0
1
6
年
ま
で
の
10
年
間
、

「
予
算
を
最
小
限
に
抑
え
、
よ
り
楽
し

い
工
夫
や
イ
ベ
ン
ト
が
盛
り
込
ま
れ

た
施
設
」
と
す
る
た
め
、
指
定
管
理

者
制
度
と
呼
ば
れ
る
民
間
事
業
者
の

ノ
ウ
ハ
ウ
を
利
用
す
る
運
営
手
法
が

と
ら
れ
て
い
ま
し
た
。

　
し
か
し
、
予
算
の
最
小
化
も
な
さ

れ
、
運
営
も
軌
道
に
乗
っ
て
い
た
流

れ
を
断
ち
切
る
よ
う
に
、
2
0
1
6

年
佐
倉
市
議
会
は
、
民
間
事
業
者
で

あ
る
指
定
管
理
者
を
選
考
し
た
審
査

結
果
を
「
否
決
」
す
る
不
可
解
な
議

決
を
断
行
し
ま
し
た
。
結
果
、
本
施

設
は
佐
倉
市
の
直
営
で
運
営
さ
れ
る

こ
と
に
な
り
、
今
に
い
た
り
ま
す
。

　

し
か
し
当
初
懸
念
さ
れ
た
通
り
、

市
の
直
営
に
よ
り
、
指
定
管
理
者

に
任
せ
る
よ
り
最
低
で
も
年
間
約

1
千
3
百
万
円
も
多
く
の
赤
字
が
発

生
す
る
な
ど
し
た
た
め
、
本
年
2
月

「
草
ぶ
え
の
丘
」
等
の
周
辺
施
設
を
あ

わ
せ
、
再
度
指
定
管
理
者
に
運
営
を

任
せ
る
提
案
が
佐
倉
市
議
会
に
上
程

さ
れ
、
議
会
も
大
い
に
後
押
し
す
る

形
で
制
度
導
入
が
決
定
し
ま
し
た
。

　
し
か
し
、
本
件
に
前
向
き
で
あ
っ

た
は
ず
の
佐
倉
市
議
会
は
、
ま
た
し

て
も
審
査
員
に
よ
り
厳
正
に
行
わ
れ

た
「
指
定
管
理
者
の
選
定
審
査
の
結

果
」
を
否
決
し
て
し
ま
い
ま
し
た
。

　
2
0
1
6
年
と
昨
年
の
「
二
つ
の

議
決
」
は
、
と
も
に
ア
メ
ニ
ス
社
が

選
定
さ
れ
、
山
万
グ
ル
ー
プ
が
落
選

し
て
い
る
と
い
う
図
式
で
あ
り
、
そ

の
審
査
結
果
を
佐
倉
市
議
会
が
「
否

決
」
す
る
と
い
う
議
決
行
為
ま
で
同

じ
と
い
う
、
極
め
て
不
可
解
な
共
通

点
を
も
つ
結
果
と
な
り
ま
し
た
。

　
こ
の
事
案
を
紐
解
き
な
が
ら
、
現

在
佐
倉
市
が
抱
え
て
い
る
と
「
私
が

考
え
る
」、
佐
倉
市
議
会
と
い
う
病
に

つ
い
て
説
明
し
ま
す
。
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そ
こ
か
ら
、
佐
倉
市
の
草
ぶ
え

の
丘
を
は
じ
め
と
す
る
「
指
定
管

理
を
否
決
さ
れ
た
施
設
」
は
、
市

の
直
営
で
運
営
さ
れ
る
こ
と
に
な

り
ま
し
た
。

　
し
か
し
、
市
の
直
営
と
な
っ
て

以
降
、
2
0
1
9
年
の
決
算
で

当
該
施
設
の
収
入
と
支
出
の
差
し

引
き
で
年
間
約
8
千
万
円
の
赤
字

と
な
る
な
ど
の
状
態
で
あ
っ
た
こ

と
も
あ
り
、
改
め
て
指
定
管
理

者
に
任
せ
よ
う
と
い
う
機
運
が

高
ま
っ
た
の
で
す
。
ち
な
み
に
、

2
0
1
6
年
に
否
決
さ
れ
た
と
き

の
指
定
管
理
者
の
年
間
運
営
費
の

限
度
額
が
約
6
千
7
百
万
円
で
す

か
ら
、
議
会
が
否
決
し
た
こ
と
で

単
年
度
最
低
で
も
�
千
3
百
万
円

分
、
赤
字
が
膨
れ
上
が
っ
て
い
る

こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。
こ
の
お
金

は
、
皆
さ
ん
の
税
金
で
す
。

　
こ
こ
で
改
め
て
草
ぶ
え
の
丘
と

サ
ン
セ
ッ
ト
ヒ
ル
ズ
を
指
定
管
理

者
に
任
せ
る
メ
リ
ッ
ト
を
ま
と
め

ま
す
。草

ぶ
え
の
丘
の
運
営
に
携
わ

る
市
の
職
員
6
名
を
、
よ
り

優
先
度
の
高
い
事
業
に
あ
て

が
う
こ
と
が
で
き
る
人
事
戦

略
上
の
メ
リ
ッ
ト
（
6
名
と

い
え
ば
、
佐
倉
市
規
模
の
役

所
で
い
え
ば
、
一
つ
の
班
を

構
成
で
き
る
人
数
で
す
）。

民
間
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
用
す

る
こ
と
で
見
込
め
る
サ
ー
ビ

ス
や
楽
し
さ
演
出
の
向
上
に

よ
り
、市
民
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ

••

施
設
や
直
売
所
、
滞
在
型
シ
ェ
ア

ハ
ウ
ス
の
整
備
等
、
新
規
管
理
施

設
が
増
加
す
る
こ
と
か
ら
、
増
額

に
な
る
の
は
当
た
り
前
で
あ
る
こ

と
が
わ
か
り
ま
す
。
も
し
増
額
が

ダ
メ
な
の
で
あ
れ
ば
、
そ
も
そ
も

新
規
施
設
そ
の
も
の
に
反
対
し
て

い
な
け
れ
ば
筋
が
通
ら
な
い
。
次

に
、
②
の
審
査
項
目
の
配
点
比
重

の
変
更
は
、
施
設
の
運
用
な
ど
の

企
画
性
の
配
点
が
あ
が
り
、
経
費

面
の
配
点
が
さ
が
っ
た
、
と
い
う

点
を
問
題
と
し
て
い
ま
す
が
、
こ

れ
は
施
設
運
営
の
戦
略
的
な
観
点

か
ら
審
査
委
員
の
同
意
を
も
と
に

決
定
さ
れ
、
公
募
と
同
時
に
一
般

公
開
さ
れ
る
透
明
性
が
高
い
項
目

で
す
。
こ
の
点
を
「
入
札
仕
様
の

決
定
的
な
欠
落
」
と
す
る
に
は
、

文
字
通
り
「
無
理
筋
」
と
い
う
他

あ
り
ま
せ
ん
。

　
以
上
の
よ
う
な
「
こ
じ
つ
け
と

も
思
え
る
」
理
由
付
け
に
よ
り
、

2
0
1
6
年
に
草
ぶ
え
の
丘
を
は

じ
め
と
す
る
複
数
の
施
設
が
、
市

の
直
営
と
な
っ
た
の
で
す
。
時
代

に
逆
行
し
た
「
市
民
の
利
益
を
損

な
う
」
結
論
で
あ
っ
た
と
考
え
ま

す
。

　
当
時
の
議
会
だ
よ
り
を
読
む
と
、

さ
く
ら
会
が
否
決
理
由
を
述
べ
て

い
ま
す
。

　
草
ぶ
え
の
丘
と
サ
ン
セ
ッ
ト
ヒ

ル
ズ
に
関
す
る
否
決
理
由
は
、
主

に
３
つ
上
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。

① 

委
託
費
の
増
額
。

② 

審
査
項
目
の
配
点
比
重
の
変
更

（
経
費
縮
減
の
配
点
が
低
く
な
り
、

施
策
の
推
進
等
が
高
く
な
っ
て
い

る
点
）。

③ 

草
ぶ
え
の
丘
と
サ
ン
セ
ッ
ト
ヒ

ル
ズ
は
、
印
旛
沼
周
辺
の
観
光
の

中
心
地
と
な
る
こ
と
か
ら
、
施
設

が
も
つ
効
果
を
最
大
化
す
る
た
め

に
、
二
つ
の
施
設
を
（
別
々
の
管

理
者
で
は
な
く
）
一
体
で
委
託
業

者
に
任
せ
る
べ
き
と
こ
ろ
、
そ
う

な
っ
て
い
な
い
。

　
ま
ず
、
③
に
つ
い
て
は
、
2
月

議
会
の
審
議
結
果
を
踏
ま
え
る
な

ら
ば
、
完
全
な
言
い
が
か
り
で
す
。

も
し
草
ぶ
え
の
丘
と
サ
ン
セ
ッ
ト

ヒ
ル
ズ
を
「
一
体
で
委
託
業
者
に

任
せ
る
べ
き
」
と
い
う
課
題
意
識

が
あ
る
な
ら
ば
、
審
議
の
場
で
あ

る
同
年
2
月
の
予
算
委
員
会
や
本

会
議
の
場
で
、
そ
の
指
摘
を
し
て

お
く
必
要
が
あ
り
ま
す
が
、
先
述

の
と
お
り
そ
の
点
に
つ
い
て
議
員

は
一
切
発
言
を
し
て
い
な
い
。

　
「
①
委
託
費
の
増
額
」
に
つ
い

て
は
、
サ
ン
セ
ッ
ト
ヒ
ル
ズ
で
は

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
ル
ー
ム
や
シ
ャ

ワ
ー
ル
ー
ム
の
整
備
が
な
さ
れ
、

佐
倉
草
ぶ
え
の
丘
で
は
調
理
加
工

常
任
委
員
会
で
も
、
市
か
ら
指
定

管
理
者
の
選
定
に
関
し
て
進
捗
状

況
の
報
告
が
あ
り
ま
し
た
が
、
議

員
か
ら
発
言
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し

た
。

　
つ
ま
り
、
草
ぶ
え
の
丘
と
サ
ン

セ
ッ
ト
ヒ
ル
ズ
の
指
定
管
理
者
選

定
に
つ
い
て
、
佐
倉
市
か
ら
「
こ

ん
な
条
件
で
公
募
し
て
い
い
で
す

か
？
」
と
聞
か
れ
た
佐
倉
市
議
会

は「
い
い
で
す
よ
」と
明
確
に
言
っ

て
い
る
わ
け
で
す
。

　
し
か
し
、
同
年
の
11
月
定
例
会

で
、
佐
倉
市
議
会
は
審
査
結
果
を

突
然
否
決
し
ま
す
。
こ
の
議
案
を

審
議
し
た
総
務
常
任
委
員
会
や
経

済
環
境
常
任
委
員
会
で
は
、
議
員

が
唐
突
に
「
指
定
管
理
者
導
入
に

問
題
あ
り
」
と
い
う
論
陣
を
張
っ

て
い
ま
す
。
そ
う
い
う
制
度
導
入

の
可
否
に
つ
い
て
は
、
2
月
議
会

で
い
う
べ
き
で
あ
っ
て
、
こ
の
タ

イ
ミ
ン
グ
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。「
議

員
さ
ん
た
ち
、
2
月
議
会
で
や
っ

て
い
い
っ
て
言
っ
た
で
し
ょ
？
」

と
い
う
話
で
す
。
つ
ま
り
、
こ
こ

で
否
決
側
に
ま
わ
っ
た
ほ
と
ん
ど

の
議
員
は
、
議
員
の
役
割
を
大
き

く
踏
み
越
え
て
、
横
車
を
押
し
て

で
も
「
N
o
」
と
言
う
べ
き
何
ら

か
の
理
由
が
あ
っ
た
と
し
か
思
え

な
い
の
で
す
。

　
結
果
、
2
0
1
6
年
11
月
定
例

会
の
本
会
議
最
終
日
、
佐
倉
市
議

会
は
草
ぶ
え
の
丘
と
サ
ン
セ
ッ
ト

ヒ
ル
ズ
を
は
じ
め
と
す
る
多
く
の

施
設
に
つ
い
て
、
審
査
で
選
ば
れ

た
指
定
管
理
者
を
否
決
し
ま
し
た
。

う
可
能
性
も
あ
り
ま
す
。

　
他
方
、
2
0
1
6
年
の
指
定
管

理
者
選
定
に
関
す
る
議
決
で
は
、

草
ぶ
え
の
丘
の
み
な
ら
ず
、
市
民

公
益
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
、
志
津

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
、
サ
ン

セ
ッ
ト
ヒ
ル
ズ
な
ど
、
主
要
な
施

設
の
指
定
管
理
者
選
定
結
果
を
、

佐
倉
市
議
会
は
ほ
ぼ
根
こ
そ
ぎ
否

決
し
て
し
ま
い
ま
し
た
。

知
全
能
の
神
で
は
あ
り
ま
せ
ん
し
、

絶
対
公
平
な
立
場
を
貫
け
る
わ
け

で
も
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の
意
味
で
、

指
定
管
理
者
選
定
審
査
に
つ
い
て

は
議
員
で
は
な
く
、
極
力
公
平
公

正
な
審
査
を
す
べ
く
選
定
さ
れ
た

審
査
員
が
行
い
ま
す
。
審
査
員
は
、

専
門
家
、
学
識
経
験
者
、
公
募
市

民
な
ど
か
ら
選
ば
れ
ま
す
。

　
さ
て
、
議
会
が
付
帯
意
見
な
く

「
指
定
管
理
者
導
入
O
K
」と
い
っ

た
施
設
で
、
審
査
員
に
よ
り
厳
正

な
審
査
が
行
わ
れ
た
場
合
、
議
員

は
そ
の
結
果
に
つ
い
て
否
決
す
る

行
為
は
抑
制
的
で
あ
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。

　
否
決
で
き
る
の
は
、
例
え
ば
入

札
不
正
が
み
と
め
ら
れ
る
場
合
、

管
理
者
の
能
力
等
に
著
し
い
問
題

が
あ
る
こ
と
が
発
覚
し
た
場
合（
犯

罪
行
為
の
発
覚
、
破
産
し
か
け
て

い
る
状
態
の
発
覚
、
等
）、
入
札
仕

様
に
決
定
的
な
欠
落
が
あ
る
場
合

（
議
会
が
あ
げ
た
付
帯
意
見
の
無

視
、
法
的
な
欠
落
、
等
）
と
解
さ

れ
ま
す
。

　
も
し
、
ち
ょ
っ
と
気
に
入
ら
な

い
か
ら
否
決
、
と
い
う
議
会
の
振

る
舞
い
が
許
さ
れ
る
な
ら
ば
、
原

理
的
に
は
議
会
多
数
派
が
推
す
事

業
者
が
落
札
で
き
る
ま
で
永
遠
に

否
決
で
き
て
し
ま
う
か
ら
で
す
。

そ
う
な
る
と
、「
厳
正
な
審
査
」
は

ほ
と
ん
ど
意
味
を
な
さ
な
く
な
り

ま
す
し
、
業
者
側
に
も
「
議
会
多

数
派
を
抱
き
込
む
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ

ン
」
が
発
生
し
、
そ
れ
が
贈
賄
な

ど
の
不
正
の
温
床
に
な
っ
て
し
ま

　
当
時
の
議
会
だ
よ
り
で
、
主
に

さ
く
ら
会
が
否
決
理
由
に
つ
い
て

述
べ
て
い
ま
す
。
内
容
を
読
む
と
、

議
会
の
否
決
理
由
と
し
て
は
「
無

理
筋
」
で
す
。
そ
の
理
由
を
説
明

し
ま
す
。

2
0
1
6
年
の

さ
く
ら
会
や
公
明
党
な
ど

に
よ
る
「
無
理
筋
」

　
市
は
、
施
設
を
指
定
管
理
者
に

任
せ
た
い
場
合
、
予
算
要
求
の
折

に
「
こ
の
施
設
の
〇
年
間
の
運
営

を
、
上
限
額
×
×
×
万
円
で
指
定

管
理
に
し
た
い
の
で
、
予
算
審
議

し
て
く
だ
さ
い
」
と
い
う
内
容
に

つ
い
て
議
会
に
は
か
っ
て
い
ま
す
。

そ
こ
で
議
会
が
「
審
議
し
ま
し
た
。

こ
の
条
件
で
指
定
管
理
者
に
ま
か

せ
て
い
い
で
す
よ
」
と
な
っ
て
初

め
て
、
指
定
管
理
者
選
定
の
入
札

な
り
、
企
画
競
争
な
り
の
段
取
り

が
始
ま
り
ま
す
。

　
も
し
、
議
会
が
指
定
管
理
導
入

の
際
に
モ
ノ
を
言
っ
て
お
く
必
要

が
あ
る
場
合
は
、
市
か
ら
事
前
に

「
こ
の
条
件
で
い
い
で
す
か
？
」
と

聞
か
れ
た
と
き
に
、「
い
い
で
す
よ
。

た
だ
し
、
〇
〇
と
い
う
観
点
か
ら
、

×
×
の
点
に
つ
い
て
気
を
付
け
て

く
だ
さ
い
ね
」
と
言
っ
て
お
か
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
具
体
的
に

は
、
指
定
管
理
に
係
る
予
算
や
条

例
の
内
容
を
審
査
す
る
委
員
会
の

付
帯
意
見
や
、
本
会
議
に
お
け
る

討
論
に
お
い
て
、
な
ど
が
考
え
ら

れ
ま
す
。

　
当
た
り
前
で
す
が
、
議
員
は
全

2
0
1
6
年
の

　
　
議
会
で
お
き
た
こ
と

　
こ
こ
で
、
2
0
1
6
年
に
お
き

た
こ
と
を
、
本
論
考
に
関
係
す
る

部
分
に
的
を
絞
っ
て
お
さ
ら
い
し

て
お
き
ま
す
。

　
2
0
1
6
年
の
草
ぶ
え
の
丘
、

及
び
サ
ン
セ
ッ
ト
ヒ
ル
ズ
の
指
定

管
理
者
制
度
導
入
に
関
す
る
議
会

審
議
は
、
同
年
の
3
月
に
行
わ
れ

た
予
算
審
査
特
別
委
員
会
、
及
び

経
済
環
境
常
任
委
員
会
で
行
わ
れ

ま
し
た
。

　
当
時
の
議
事
録
を
読
む
と
、
上

記
二
つ
の
施
設
に
つ
い
て
、
指
定

管
理
者
の
「
公
募
及
び
５
年
間
の

管
理
業
務
の
協
定
を
締
結
す
る
た

め
の
期
間
及
び
そ
の
限
度
額
を
設

定
」
し
た
い
の
で
、
審
議
を
お
願

い
し
ま
す
、
と
市
が
議
会
に
な
げ

か
け
て
い
ま
す
。
こ
の
「
市
か
ら

の
な
げ
か
け
」
に
対
し
て
、
委
員

か
ら
特
に
異
論
は
出
ず
、
委
員
会

で
も
本
会
議
で
も
す
ん
な
り
可
決

し
て
い
ま
す
。

　
そ
の
後
、
6
月
定
例
会
の
総
務

2
0
1
6
年
の
亡
霊

　
の
よ
う
な

2
0
2
0
年
の
否
決

　
2
0
1
6
年
11
月
議
会
に
て
、

ア
メ
ニ
ス
社
が
指
定
管
理
者
と
な

る
直
前
で
、
佐
倉
市
議
会
に
よ
り

否
決
さ
れ
た
経
緯
を
紹
介
し
ま
し

た
。

2



10
事
業
で
あ
っ
た
こ
と
な
ど
に
つ

い
て
、
市
役
所
の
担
当
者
か
ら
委

員
会
審
議
の
折
説
明
が
あ
り
ま
し

た
。

　
単
に
企
画
事
業
数
が
多
け
れ
ば

よ
い
、
と
い
う
も
の
で
は
あ
り
ま

せ
ん
が
、
有
効
な
イ
ベ
ン
ト
の
多

寡
は
そ
の
ま
ま
市
民
な
ど
来
場
者

の
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
の
多
寡
に

直
結
し
ま
す
。
来
場
者
が
安
く
楽

し
め
る
イ
ベ
ン
ト
で
は
、
事
業
者

側
に
そ
れ
な
り
の
持
ち
出
し
予
算

が
必
要
で
す
。
も
し
本
入
札
が
、

低
価
格
で
あ
る
こ
と
を
第
一
義
に

求
め
て
い
る
な
ら
、
事
業
者
は
当

然
イ
ベ
ン
ト
提
案
数
を
控
え
る
方

向
の
提
案
を
し
ま
す
が
、
議
会
も

認
め
た
指
定
管
理
者
導
入
の
趣
旨

は
、
単
に
安
け
れ
ば
よ
い
、
と
す

る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　
も
し
、
ど
う
し
て
も
提
示
金
額

の
差
を
問
題
に
否
決
す
る
の
で
あ

れ
ば
、
本
年
2
月
、
あ
る
い
は
6

月
議
会
に
お
い
て
、
加
点
項
目
の

う
ち
経
費
面
の
加
点
比
率
を
あ
げ

る
要
請
を
す
る
な
ど
の
付
帯
意
見

を
述
べ
て
い
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ

ん
。

　

そ
の
よ
う
な
前
提
も
な
し
に
、

た
だ
単
に
提
案
金
額
の
差
を
問
題

視
し
て
否
決
す
る
振
る
舞
い
は
、

議
会
自
ら
が
「
O
K
」
を
出
し
た

金
額
を
否
定
す
る
も
の
で
あ
り
、

「
後
だ
し
ジ
ャ
ン
ケ
ン
」
的
卑
劣
な

行
為
で
す
。

き
ま
し
ょ
う
。

　
確
か
に
ア
メ
ニ
ス
社
の
入
札
価

格
は
山
万
グ
ル
ー
プ
の
そ
れ
よ
り

年
間
1
千
4
百
万
高
い
。
し
か
し
、

審
査
結
果
を
見
る
と
、「
公
共
性
」

や
「
効
用
発
揮
」
な
ど
全
9
項
目

あ
る
審
査
項
目
中
、
次
点
の
山
万

グ
ル
ー
プ
が
ア
メ
ニ
ス
社
を
上

回
っ
て
い
る
の
は
、
経
費
に
関
す

る
こ
の
項
目
の
み
で
す
。
総
合
得

点
も
、
5
0
0
満
点
中
ア
メ
ニ
ス

社
は
3
7
9
.
2
5
点
、
次
点
の

山
万
グ
ル
ー
プ
は
3
4
5
.
0
0

点
と
、
大
き
く
差
が
開
い
て
い
ま

す
。

　
元
よ
り
、
入
札
価
格
は
「
議
会

で
認
め
た
」
限
度
額
が
設
定
さ
れ

て
い
て
、
ア
メ
ニ
ス
社
を
は
じ
め

す
べ
て
の
入
札
参
加
事
業
者
は
そ

の
価
格
の
範
囲
内
で
提
案
し
て
い

ま
す
。
つ
ま
り
、
ア
メ
ニ
ス
社
が

提
示
し
た
金
額
は
、
佐
倉
市
議
会

が
適
正
と
考
え
る
金
額
で
あ
っ
た

わ
け
で
す
。
そ
の
中
で
、
審
査
で

は
当
然
に
安
く
提
示
し
た
山
万
グ

ル
ー
プ
の
経
費
得
点
は
採
点
基
準

に
則
り
高
得
点
が
与
え
ら
れ
て
い

る
た
め
、
き
わ
め
て
フ
ェ
ア
な
結

果
で
す
。
こ
の
一
点
を
も
っ
て
、

も
は
や
議
会
が
予
算
的
観
点
か
ら

「
否
決
」
す
る
の
は
「
無
理
筋
」
以

外
の
何
物
で
も
な
い
こ
と
が
わ
か

ろ
う
と
い
う
も
の
で
す
。

　
ま
た
、
ア
メ
ニ
ス
社
の
提
示
額

が
高
額
に
な
っ
た
理
由
と
し
て
、

ア
メ
ニ
ス
社
か
ら
の
イ
ベ
ン
ト
事

業
の
提
案
数
が
54
事
業
で
あ
っ
た

の
に
対
し
て
、
山
万
グ
ル
ー
プ
は

分
担
表
」
ま
で
別
添
し
、
状
況
変

化
に
応
じ
て
市
と
指
定
管
理
者
と

の
間
で
協
議
す
る
準
備
ま
で
し
て

い
る
念
の
入
れ
よ
う
で
す
。

　
さ
ら
に
、
先
に
述
べ
た
よ
う
に

「
コ
ロ
ナ
に
よ
る
直
近
数
年
の
経
営

の
見
通
し
が
立
ち
づ
ら
い
」
現
状

か
ら
、
指
定
管
理
期
間
を
7
年
に

延
ば
し
た
経
緯
も
あ
る
。

　
加
え
て
い
え
ば
、
例
え
ば
こ
の

議
案
以
外
に
も
、
本
11
月
議
会
で

南
部
地
域
福
祉
セ
ン
タ
ー
の
指
定

管
理
者
が
選
定
さ
れ
、
議
会
で
可

決
し
て
い
ま
す
が
、
も
し
草
ぶ
え

の
丘
が
「
コ
ロ
ナ
禍
以
降
の
新
し

い
生
活
様
式
に
つ
い
て
、
対
策
を

規
定
し
た
採
点
方
法
を
と
っ
て
い

な
い
」
こ
と
を
理
由
に
否
決
さ
れ

る
の
だ
と
す
る
と
、
南
部
地
域
福

祉
セ
ン
タ
ー
の
指
定
管
理
者
も
同

様
に
否
決
さ
れ
な
け
れ
ば
筋
が
通

ら
な
い
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　
い
ず
れ
に
し
て
も
、
先
の
と
お

り
要
綱
に
コ
ロ
ナ
禍
の
対
応
に
つ

い
て
し
っ
か
り
書
か
れ
て
い
る
以

上
、
事
業
者
に
は
「
新
し
い
生
活

様
式
」
に
対
応
し
た
業
務
を
実
施

す
る
義
務
が
発
生
す
る
こ
と
は
自

明
で
あ
り
、
市
は
そ
の
前
提
で
監

督
・
指
導
を
す
る
こ
と
に
な
る
た

め
、「
新
し
い
生
活
様
式
」
の
不
備

に
関
す
る
理
由
付
け
を
も
っ
て
、

議
会
が
否
決
す
る
道
理
は
あ
り
ま

せ
ん
。

降
の
新
し
い
生
活
様
式
に
つ
い
て
」

は
審
査
要
件
に
含
ま
れ
て
い
る
の

で
、
指
摘
は
ま
っ
た
く
の
筋
違
い

で
す
。

　
私
が
公
募
時
に
入
手
し
て
お
い

た
、
本
件
の
募
集
要
項
の
21
ペ
ー

ジ
に
、「
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
の
流
行
状
況
に
よ
る
施
設
運

営
業
務
の
変
更
に
つ
い
て
」
と
い

う
項
目
が
あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
は
、

新
型
コ
ロ
ナ
禍
の
今
後
の
状
況
が

不
透
明
で
あ
る
た
め
、
指
定
管
理

者
の
業
務
に
つ
い
て
は
そ
の
前
提

で
、
つ
ま
り
新
型
コ
ロ
ナ
が
大
流

行
す
る
可
能
性
が
あ
る
こ
と
を
前

提
で
、
事
業
計
画
を
立
案
し
て
く

だ
さ
い
と
い
う
趣
旨
の
記
述
が
あ

り
ま
す
。

　

確
か
に
審
査
項
目
と
し
て
は
、

コ
ロ
ナ
禍
の
具
体
的
な
対
応
策
は

設
定
さ
れ
て
は
お
り
ま
せ
ん
。
し

か
し
要
綱
に
あ
る
と
お
り
、
新
型

コ
ロ
ナ
に
つ
い
て
は
、
今
後
の
流

行
状
況
、
ワ
ク
チ
ン
の
有
効
性
、

政
府
や
県
の
措
置
な
ど
、
先
行
き

が
ま
っ
た
く
不
透
明
で
す
。

　
そ
ん
な
中
、
個
別
具
体
的
な
対

応
に
つ
い
て
審
査
項
目
に
落
と
し

込
め
ば
、
そ
の
項
目
自
体
が
陳
腐

化
す
る
可
能
性
も
高
い
こ
と
か
ら
、

要
綱
で
入
札
参
加
事
業
者
に
コ
ロ

ナ
禍
に
よ
る
リ
ス
ク
と
、
そ
れ
を

踏
ま
え
た
計
画
の
必
要
性
を
応
募

事
業
者
に
し
っ
か
り
伝
え
た
う
え

で
審
査
を
し
て
い
ま
す
。
な
お
、

こ
の
募
集
要
項
に
は
、
コ
ロ
ナ
等

不
可
抗
力
に
よ
り
発
生
し
う
る
リ

ス
ク
を
リ
ス
ト
化
し
た
「
リ
ス
ク

て
い
る
の
は
、
ど
ち
ら
の
審
査
結

果
も
「
ア
メ
ニ
ス
社
が
選
定
さ
れ
、

山
万
グ
ル
ー
プ
が
次
点
で
落
選
し

て
い
る
」
と
い
う
図
式
で
あ
り
、

か
つ
そ
の
結
果
を
否
決
す
る
と
い

う
さ
く
ら
会
や
公
明
党
を
中
心
と

す
る
市
議
会
多
数
派
の
行
為
が
あ

る
こ
と
で
す
。
私
が
本
項
の
タ
イ

ト
ル
を
「
2
0
1
6
年
の
亡
霊
の

よ
う
な
」
と
し
た
の
は
、
ま
さ
に

そ
の
符
合
に
つ
い
て
で
す
。

然
と
し
て
い
た
状
況
で
し
た
。
つ

ま
り
、
本
件
を
審
議
し
て
い
た
の

は「
コ
ロ
ナ
禍
真
っ
た
だ
中
」だ
っ

た
と
い
う
こ
と
。
そ
の
意
味
で
、

本
件
を
審
議
し
た
経
済
常
任
委
員

会
の
メ
ン
バ
ー
は
、「
そ
う
い
う
理

由
な
ら
ば
、
そ
れ
が
い
い
だ
ろ
う
」

と
い
う
雰
囲
気
で
原
案
可
決
し
ま

し
た
し
、
本
会
議
で
も
そ
の
よ
う

に
推
移
し
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
、
本
年
の
11
月
議
会
で

は
、
草
ぶ
え
の
丘
と
サ
ン
セ
ッ

ト
ヒ
ル
ズ
の
回
遊
性
を
高
め
る
な

ど
の
観
点
か
ら
、
両
施
設
を
ま
と

め
て
一
つ
の
指
定
管
理
者
に
委
託

で
き
る
よ
う
仕
様
を
決
め
、
改
め

て
指
定
管
理
者
を
選
定
す
る
方
式

で
審
査
さ
れ
ま
し
た
。
つ
ま
り
、

2
0
1
6
年
の
議
会
だ
よ
り
で
さ

く
ら
会
が
指
摘
し
た
内
容
に
沿
っ

た
形
で
、
選
定
が
行
わ
れ
た
わ
け

で
す
。

　
し
か
し
11
月
議
会
で
は
、「
さ
く

ら
会
、公
明
党
、自
由
民
主
さ
く
ら
」

の
�7
名
の
議
員
と
、
そ
も
そ
も
指

定
管
理
者
制
度
に
反
対
し
て
い
る

共
産
党
、
新
社
会
党
議
員
の
3
名

に
よ
り
、
ま
た
し
て
も
指
定
管
理

者
の
選
定
が
「
否
決
」
さ
れ
た
の

で
す
。「
元
々
指
定
管
理
者
制
度
に

反
対
」
と
い
う
な
ら
、
私
と
は
相

い
れ
な
い
も
の
の
そ
れ
な
り
に
筋

が
通
っ
た
立
場
の
表
明
で
は
あ
り

ま
す
が
、
制
度
に
は
賛
成
だ
が
結

果
に
は
反
対
す
る
、
と
い
う
な
ら

市
民
に
と
っ
て
説
得
的
な
理
由
が

な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。

　
2
0
1
6
年
と
今
回
で
共
通
し

ン
と
交
流
人
口
の
拡
大
が
見

込
め
る
点
。

年
間
8
千
万
円
の
赤
字
を
低

く
抑
え
る
こ
と
が
で
き
る
点
。

　
以
上
が
、
本
件
が
可
決
さ
れ
た

場
合
の
、
佐
倉
市
民
が
享
受
で
き

る
と
期
待
さ
れ
る
メ
リ
ッ
ト
で
す
。

　
そ
こ
で
、
本
件
に
関
す
る
佐
倉

市
議
会
の
審
議
は
、
以
下
の
よ
う

に
順
調
に
推
移
し
ま
す
。

　　
本
年
2
月
議
会
で
両
施
設
の
運

営
を
指
定
管
理
者
と
す
る
条
例
改

定
を
審
議
し
、
可
決
。

　
本
年
6
月
議
会
で
指
定
管
理
の

期
間
を
7
年
間
と
す
る
議
案
を
審

議
し
、
可
決
。

　
特
に
、
ポ
イ
ン
ト
は
6
月
議
会

の
「
指
定
管
理
者
を
7
年
間
に
す

る
審
議
」
で
す
。
通
常
、
指
定
管

理
者
の
委
託
期
間
は
3
年
か
ら
5

年
程
度
で
す
が
、
こ
れ
を
佐
倉
市

が
7
年
間
に
延
長
し
た
理
由
は「
近

年
の
気
象
災
害
の
激
化
や
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
な
ど
に
よ

り
、
将
来
予
測
が
困
難
な
状
況
で

あ
る
た
め
、
施
設
の
安
定
的
な
経

営
戦
略
を
立
て
に
く
い
こ
と
か
ら
、

短
期
間
で
は
民
間
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を

最
大
限
に
発
揮
し
た
事
業
運
営
が

難
し
い
た
め
」
と
い
う
も
の
で
し

た
。

　
思
い
返
し
て
い
た
だ
き
た
い
の

は
、
本
年
6
月
と
い
え
ば
ま
だ
ま

だ
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
蔓
延

が
お
さ
ま
ら
ず
、
世
界
全
体
が
騒

•

2
0
2
0
年
の

　
　
　
否
決
理
由
と
反
論

　
議
会
多
数
派
の
各
会
派
が
、
本

件
に
関
し
て
否
決
す
る
理
由
は

① 
コ
ロ
ナ
禍
以
降
の
新
し
い
生
活

様
式
に
つ
い
て
、
対
策
を
規
定
し

た
採
点
方
法
を
と
っ
て
い
な
い

② 

ア
メ
ニ
ス
社
が
提
示
し
た
入
札

金
額
が
、次
点
で
選
定
さ
れ
な
か
っ

た
山
万
グ
ル
ー
プ
の
そ
れ
よ
り
年

間
約
1
千
4
百
万
円
高
か
っ
た
に

も
か
か
わ
ら
ず
、
ア
メ
ニ
ス
社
が

選
定
さ
れ
た

　
と
い
う
2
点
で
構
成
さ
れ
て
い

ま
す
。そ
れ
で
は
、順
を
追
っ
て「
二

つ
の
指
摘
が
筋
違
い
で
あ
る
」
と

い
う
反
論
を
試
み
た
い
と
思
い
ま

す
。「

コ
ロ
ナ
禍
以
降
の
新
し

い
生
活
様
式
」
は
審
査
要

件
に
含
ま
れ
て
い
る

　
結
論
か
ら
い
え
ば
、
本
項
の
タ

イ
ト
ル
の
と
お
り
、「
コ
ロ
ナ
禍
以

入
札
金
額
は
議
会
が

認
め
た
金
額
範
囲
だ
っ
た

　
次
に
費
用
面
に
つ
い
て
み
て
い

3



◆プロフィール
髙橋 とみお　千葉県佐倉市議会議員
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民
主
主
義
に
お
け
る
本
来
の
あ
る

べ
き
姿
の
は
ず
で
す
。

　
先
に
お
伝
え
し
た
よ
う
な
た
く

さ
ん
の
会
合
で
、
私
は
そ
の
萌
芽

を
感
じ
取
り
ま
し
た
。

　
佐
倉
市
議
会
は
、
そ
う
い
っ
た

方
々
に
よ
り
い
ろ
い
ろ
な
意
味
で

刷
新
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
し
、
そ

れ
は
皆
さ
ん
の
振
る
舞
い
一
つ
で

可
能
で
す
。

　
本
稿
を
読
ん
だ
方
の
う
ち
、「
佐

倉
市
に
つ
い
て
」
を
考
え
、
行
動

を
起
こ
す
き
っ
か
け
が
得
ら
れ
た

方
が
一
人
で
も
い
る
な
ら
ば
、
そ

れ
に
過
ぎ
る
喜
び
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　　
2
0
2
1
年　
初
春

　
佐
倉
市
議
会
議
員

　
　
　
　
　
　
　
　
髙
橋
と
み
お

　
少
々
辛
口
の
論
考
と
な
っ
て
し

ま
い
ま
し
た
の
で
、
最
後
に
良
い

話
を
。

　
私
が
議
員
に
な
っ
て
か
ら
1
年

半
の
間
に
、
様
々
な
佐
倉
市
民
の

方
の
勉
強
会
に
呼
ん
で
い
た
だ
く

機
会
が
あ
り
ま
し
た
。

　
例
え
ば
、
子
ど
も
の
貧
困
問
題

に
取
り
組
ん
で
い
る
市
民
グ
ル
ー

プ
や
、
大
き
な
災
害
に
備
え
て

避
難
所
運
営
の
在
り
方
を
検
討
し

日
々
研
鑽
を
積
ん
で
い
る
皆
さ
ま
、

環
境
問
題
を
自
分
ご
と

0

0

0

0

と
し
て
と

ら
え
、
次
の
世
代
の
あ
る
べ
き
佐

倉
市
の
姿
を
考
え
る
高
校
生
の
グ

ル
ー
プ
、
障
が
い
者
の
雇
用
を
佐

倉
市
に
根
付
か
せ
る
た
め
、
施
策

検
討
を
す
る
商
工
業
者
の
集
い
な

ど
、
相
当
な
数
の
会
に
呼
ん
で
い

た
だ
き
ま
し
た
。

　
そ
れ
ら
の
方
々
に
お
会
い
し
て

話
を
聴
い
て
み
る
と
、
政
治
的
な

偏
り
な
ど
は
な
く
、
理
性
的
で
知

識
も
豊
富
な
方
た
ち
ば
か
り
で
し

た
。
ま
た
す
べ
て
の
会
合
で
、
活

発
で
建
設
的
な
や
り
と
り
が
あ
り

ま
し
た
。
翻
っ
て
、
議
論
を
封
殺

す
る
方
向
で
淡
々
と
議
決
の
み
さ

れ
る
こ
と
の
多
い
佐
倉
市
議
会

の
委
員
会
他
の
会
議
体
を
思
い
、

暗あ
ん
た
ん澹

た
る
気
持
ち
に
な
っ
た
も
の

で
す
。

　
市
民
の
方
々
が
佐
倉
市
政
を
我

が
事
と
し
て
考
え
、
ア
ク
シ
ョ
ン

を
起
こ
す
こ
と
に
よ
り
、
そ
の
集

団
の
中
か
ら
「
市
民
の
代
表
」
が

育
っ
て
い
く
こ
と
。
そ
の
流
れ
が
、

で
数
千
万
、
数
億
と
い
う
お
金
が

無
駄
に
使
わ
れ
て
し
ま
う
こ
と
も

あ
る
の
だ
と
い
う
こ
と
を
、
あ
る

い
は
佐
倉
市
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
や

ビ
ジ
ョ
ン
が
そ
の
議
員
の
メ
ン
ツ

や
利
権
維
持
の
た
め
に
大
き
く
ゆ

が
め
ら
れ
る
場
合
が
あ
る
こ
と
を
、

是
非
知
っ
て
お
い
て
い
た
だ
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

　
本
件
に
つ
い
て
、
も
し
あ
な
た

に
身
近
な
佐
倉
市
議
会
議
員
が
い

る
な
ら
、「
髙
橋
議
員
は
こ
う
言
っ

て
い
る
け
れ
ど
、
こ
れ
は
本
当
な

の
？
」
と
聞
い
て
み
て
く
だ
さ
い
。

そ
し
て
、
こ
こ
に
書
か
れ
て
い
る

こ
と
が
間
違
い
だ
と
い
う
議
員
が

い
た
ら
、
ど
こ
が
間
違
い
な
の
か

し
っ
か
り
確
認
し
て
み
て
く
だ
さ

い
。

　

こ
の
論
考
に
し
た
と
こ
ろ
で
、

私
と
い
う
個
人
が
書
い
て
い
る
以

上
、
一
つ
の
意
見
と
い
う
に
す
ぎ

ま
せ
ん
。
事
実
関
連
の
記
載
も
、

過
去
の
議
事
録
を
調
べ
上
げ
た
う

え
で
書
い
た
つ
も
り
で
す
が
、
膨

大
な
資
料
が
相
手
で
す
か
ら
間
違

い
だ
っ
て
あ
る
か
も
し
れ
な
い
。

　
議
員
が
な
す
情
報
発
信
を
確
認

し
、
多
角
的
に
調
査
し
、
自
分
な

り
に
解
釈
す
る
。
そ
の
日
々
の
営

為
の
繰
り
返
し
か
ら
で
し
か
、
信

頼
で
き
る
「
市
民
の
代
表
」
を
見

つ
け
出
す
術
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
そ
の
意
味
で
、
情
報
発
信
を
し

な
い
首
長
や
議
員
が
い
る
と
し
た

ら
、
そ
の
時
点
で
「
市
民
の
代
表
」

の
資
格
は
な
い
も
の
と
考
え
る
べ

き
で
す
。

る
と
し
か
思
え
な
い
状
況
が
多
く

あ
る
と
考
え
ま
す
。
そ
れ
ど
こ
ろ

か
、「
道
理
」
す
ら
な
く
、
ひ
た
す

ら
「
知
ら
し
む
べ
か
ら
ず
」
と
い

う
一
念
で
、
で
き
る
だ
け
閉
じ
ら

れ
た
密
室
で
都
合
よ
く
も
の
ご
と

を
決
め
て
い
こ
う
、
と
い
う
態
度

と
し
か
思
え
な
い
事
案
が
あ
ま
り

に
多
す
ぎ
る
。

　
こ
の
よ
う
な
惨
状
と
も
言
う
べ

き
佐
倉
市
議
会
に
つ
い
て
、
だ
れ

に
責
任
が
あ
る
の
か
、
と
い
う
と
、

そ
れ
は
他
な
ら
ぬ
佐
倉
市
民
で
あ

る
皆
さ
ん
で
す
。

ら
れ
る
サ
ー
ビ
ス
や
イ
ベ
ン

ト
の
量
と
質
が
向
上
し

6
名
も
の
市
役
所
職
員
が
よ

り
重
要
度
の
高
い
事
業
で
力

を
ふ
る
う
こ
と
が
で
き
る

　
は
ず
で
し
た
。
そ
れ
を
、
根
こ

そ
ぎ
奪
っ
た
の
が
今
回
の
佐
倉
市

議
会
の
否
決
で
す
。

•

　
ア
メ
ニ
ス
社
の
指
定
管
理
を
否

決
す
る
こ
と
に
よ
り
、
草
笛
の
丘

や
サ
ン
セ
ッ
ト
ヒ
ル
ズ
は
今
後
も

市
の
直
営
施
設
と
し
て
運
営
さ
れ

る
こ
と
に
な
る
で
し
ょ
う
。
も
し
、

次
点
、
あ
る
い
は
次
々
点
で
落
選

し
た
事
業
者
を
選
ぶ
議
案
が
今
後

議
会
に
持
ち
上
が
っ
た
と
し
て
も
、

今
回
否
決
し
た
会
派
は
先
の
と
お

り
「
審
査
仕
様
上
、
コ
ロ
ナ
禍
に

対
す
る
配
慮
が
な
い
」
こ
と
を
理

由
と
し
て
い
る
以
上
（
理
由
と
し

て
は
取
っ
て
付
け
た
よ
う
な
苦
し

紛
れ
な
も
の
で
あ
っ
た
と
し
て

も
）、
今
回
応
募
し
た
事
業
者
は
す

べ
て
同
じ
仕
様
で
審
査
を
受
け
て

い
る
こ
と
か
ら
、
理
論
上
採
用
す

る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。

　

先
に
お
伝
え
し
た
と
お
り
、

2
0
1
9
年
の
決
算
を
前
提
と
す

る
と
、
市
が
直
営
す
る
こ
と
で
年

間
約
8
千
万
円
の
赤
字
が
見
込
ま

れ
ま
す
。
仮
に
本
議
案
が
可
決
さ

れ
、
ア
メ
ニ
ス
社
が
指
定
管
理
者

と
し
て
運
営
す
る
場
合
は
年
間
約

6
千
6
百
万
円
で
し
た
。
つ
ま
り
、

佐
倉
市
直
営
よ
り
1
千
4
百
万
円

も
の
予
算
が
抑
え
ら
れ
る
計
算
に

な
り
ま
す
。

　
整
理
す
る
と
、
こ
の
議
案
が
否

決
さ
れ
な
け
れ
ば

年
間
�
千
4
百
万
円
の
予
算

が
軽
減
さ
れ

子
ど
も
た
ち
等
市
民
が
受
け

•• 本
案
否
決
に
よ
り

　
佐
倉
市
民
が
失
っ
た

　
　
　
　
利
益
に
つ
い
て

佐
倉
市
議
会
と
い
う
病
と

そ
の
原
因

　
私
が
一
年
半
ほ
ど
佐
倉
市
議
会

議
員
と
し
て
活
動
し
て
思
う
の
は
、

佐
倉
市
は
「
市
議
会
と
い
う
病
」

を
抱
え
て
い
る
、
と
い
う
こ
と
。

　
本
件
以
外
に
も
、
例
え
ば
今
回

の
議
会
で
は
「
委
員
会
等
の
会
議

体
の
動
画
公
開
」
に
関
す
る
市
民

か
ら
の
請
願
の
否
決
（
さ
く
ら
会
、

公
明
党
、
自
由
民
主
さ
く
ら
の
議

員
�7
名
に
よ
る
）
も
あ
り
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
な
、
市
議
会
の
最
高
規

範
で
あ
る
「
議
会
基
本
条
例
違
反
」

の
状
態
を
黙
認
す
る
、
横
暴
と
も

言
う
べ
き
議
会
の
振
る
舞
い
は
枚

挙
に
い
と
ま
が
あ
り
ま
せ
ん
。

　
論
語
に「
由(

よ)

ら
し
む
べ
し
、

知
ら
し
む
べ
か
ら
ず
」
と
い
う
言

葉
が
あ
り
ま
す
。そ
の
意
味
は
、「
為

政
者
は
人
民
を
施
政
に
従
わ
せ
れ

ば
よ
い
の
で
あ
り
、
そ
の
道
理
を

人
民
に
わ
か
ら
せ
る
必
要
は
な
い
」

と
い
う
も
の
で
す
が
、
民
主
主
義

政
体
下
で
は
単
に
害
悪
で
し
か
な

い
考
え
方
で
す
。

　
他
方
、
佐
倉
市
議
会
で
は
、
こ

の
言
葉
を
基
軸
と
し
て
動
い
て
い

「
議
会
の
質
」
の
責
任
は

佐
倉
市
民
で
あ
る
皆
さ
ん

に
あ
る

　
地
方
分
権
社
会
の
進
展
と
、
す

さ
ま
じ
い
勢
い
で
進
む
少
子
高
齢

化
に
よ
る
財
政
の
圧
迫
等
に
よ
り
、

地
方
自
治
は
「
選
択
と
集
中
」
を

し
て
い
か
ざ
る
を
得
な
い
時
代
が

す
で
に
到
来
し
て
い
ま
す
。

　
そ
ん
な
中
、
市
民
の
代
表
た
る

首
長
や
議
員
を
、「
友
達
に
頼
ま
れ

た
か
ら
」
と
か
、「
な
ん
と
な
く
感

じ
の
よ
さ
そ
う
な
人
だ
か
ら
」
と

か
、「
近
く
に
住
ん
で
い
る
か
ら
」

と
い
っ
た
理
由
で
選
ぶ
こ
と
が
で

き
た
「
贅
沢
な
時
代
」
は
、
ず

い
ぶ
ん
前
に
終
わ
っ
て
い
ま
す
。

「
あ
の
議
員
が
い
る
と
、
イ
ベ
ン

ト
情
報
が
発
表
よ
り
早
く
聞
け
る

か
ら
」
な
ん
て
こ
と
を
言
う
人
も

い
ま
し
た
。
情
報
が
早
く
入
っ
て

も
、
そ
の
議
員
の
振
る
舞
い
一
つ

き
ざ
し
に
つ
い
て

◆連絡先
〒 285-0825　千葉県佐倉市江原台 2-17-18-202
090-6492-6359
sakura.rekishi@gmail.com
※前回のチラシで、誤ったメールアドレスを記載
　してしまいました。お詫び申し上げます。
　髙橋 とみお

◆公式サイト　http://sakura-tomio.com/

◆ Twitter　https://twitter.com/KCCfy81Tnli5Stf

◆アゴラ言論プラットフォーム
http://agora-web.jp/archives/author/tomiotakahashi
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